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现代化和共富路上“一个都不掉队”
过去五年，我市残疾人事业实现高质量发展

□记者 李伊娜 通讯员 童李燕

残疾人是一个特殊困难群体，需要格外关心、格外关注。习近平总书记指出，让广大残疾人安居乐业、衣食无忧，过上幸福美好的生活，是我们党全心全意为人民服务宗旨的重要体现。过去五
年，我市认真落实习近平总书记关于残疾人事业发展的重要论述和重要指示批示精神，将残疾人工作纳入基层治理、平安建设、幸福舟山建设等重要内容，从织密社会保障网、帮扶残疾人就业创
业、提升残疾人康复质量、优化无障碍环境建设、满足残疾人精神文化需求等多方面发力，残疾人事业取得显著成效。

残疾人工作关系民生、连着民心。五年来，我市将残疾人就业、康复、托养等列入政府民生实事项目，累计投入残疾人事业经费约7.5亿元，不断增进残疾人民生福祉。市政府残工委先后印发
《舟山市残疾人事业发展“十四五”规划》和《舟山市促进残疾人共同富裕专项行动计划（2021-2025年）》，实现了残疾人全面小康，残疾人共同富裕行动稳步开局。

五年来，我市积极将残疾人事业发展纳入全市经

济社会发展大局进行统筹协调，各级残联从残疾人

最直接最现实最迫切的需求入手，着力解决残疾人

因残疾产生的额外生活支出和长期照护支岀的困

难，进一步织密社会保障网，使全市残疾人基本生活

保障水平逐年提升。五年来，全市共有8261人享受困

难残疾人生活补贴，累计发放补贴1.04亿元；19286人

享受重度残疾人护理补贴，累计发放补贴2.53亿元。

全面落实残疾人单独施保政策，将依靠家庭供养的

成年重度和三四级智力、精神残疾人，全部按单人户

纳入低保，目前全市共有4764名残疾人纳入低保，占

全市低保总人数的55.7%。每年为所有持证残疾人购

买意外伤害保险，保费标准逐步提高，累计投入资金

625.9万元。691名从事个体经营及灵活就业的重度和

困难残疾人享受社保补助，累计补助金额 1082万元；

1768名从事个体经营及灵活就业的残疾人享受养老

保险补助，累计补助金额 2189.4万元，实现符合条件

残疾人应保尽保。

建立帮扶最困难残疾人长效机制，开展“寻找最困

难残疾人”活动，寻找出 375名全市最困难残疾人，对

其实施精准、长效帮扶。此项工作不仅受到生活困难

残疾人的欢迎，还得到省残联的高度肯定。新城、普

陀、嵊泗相继建成残疾人托养中心，可为220余名残疾

人提供托养庇护服务；实施困难残疾人家庭慈善助残

危房改造项目，帮助他们实现家居环境净化、优化、无

障碍化。

聚焦关切 做好兜底保障

五年来，我市坚持就业优先战略，发挥政府主导

作用，完善落实各项残疾人就业创业政策。巩固残疾

人按比例就业，全市按比例就业残疾人2630名。落实

党政机关、事业单位和国有企业带头安置残疾人就业

长效机制，2018年以来全市党政机关推出公务员岗位

4个，录用4名；事业单位推出编内岗位8个，录用8名；

国有企业推出编内岗位14个，录用13名。促进残疾人

集中就业，全市已运营“残疾人之家”32家，接纳智力、

精神和其他重度残疾人526人，其中262人实现辅助性

就业。

实施残疾人就业帮扶，每年开展残疾人就业援助

月活动，举办残疾人专场招聘会。做好残疾人高校毕

业生就业帮扶工作，2018年以来全市共有62名残疾人

大学毕业生接受就业帮扶，其中51名有就业意愿和就

业能力的全部实现就业。至2022年底，全市劳动年龄

段有就业能力和就业意愿的残疾人就业率98.37%。加

强残疾人技能培训，根据残疾人实际需求，组织无人

机操控、宠物美容、插花艺术、盲人保健按摩等技能培

训150余场次，免费培训残疾人4205人次。

着眼需求 强化就业帮扶

五年来，我市贯彻“康复一人、造福一家”的

指导思想，通过各层面康复一线人员的辛勤工

作，实现残疾人“人人享有康复服务”的目标，为

决战脱贫攻坚、实现共同富裕提供了坚强保障。

出台残疾儿童康复服务制度工作细则，实施残

疾人辅助器具适配，助推残疾人家庭医生签约

服务，确保残疾人康复年龄全覆盖、类别全纳

入、服务全配套，残疾人基本康复服务率达到

99.74%。五年来，全市实现精准康复服务108264

人次，精神残疾人免费服用基本药物3168名，残

疾人家庭签约服务125476人次。对符合政策有辅

具适配需求、意愿和指征的持证残疾人实现“应

配尽配”，累计辅具适配 8691人次；提升建设 3家

省级规范化儿童康复机构，提供科学有效的儿

童康复服务。

探索具有舟山海岛特色的残疾人康复工

作，顺应“互联网 +”发展趋势，构建医院、康复机

构、社区卫生服务机构共同组成的“线上、线下”

康复网络；依托“舟山群岛网络医院”开展康复

医学远程专家（专科）门诊，提供远程康复医疗

服务；深化康医康教合作，与上海复旦大学附属

儿科医院和浙江特殊教育职业学院建立合作协

议，采取“线上线下”相结合的方式开展技术培

训，培训康复治疗师564人次。

提质扩面 优化康复服务

五年来，推进社会助残环境建设，创建省级

无障碍社区 25个，残疾人家庭无障碍改造 1443

户；全面实施残疾人免费乘坐公交车，成为全省

率先实现所有残疾人乘坐市内公交车全域免费

的地级市；成立市县（区）两级残疾人法律救助

站，落实信访工作责任制，聘请法律顾问为残疾

人提供法律服务，对残疾人来信来访做到件件有

回音、事事有落实。

聚焦数字化改革，在提升助残服务上彰显作

为。推动“数字残联”建设，实施残疾人事业信息化

三年行动计划，以深化“最多跑一次”改革为牵引，

创新应用现代信息技术手段，为残疾人享受高效

便捷服务提供有力支撑。推进助残服务2.0建设，

强化数字赋能，实现残疾人按比例就业情况联网

认证“跨省通办”；完成舟山市残疾人证信息直通

车项目，实现残疾人证全流程“网上办、掌上办”；

启动第三代智能残疾人证制证工作，推进残疾人

证与社保卡功能互通；建设“舟山市惠残一件事”

平台，建立完善与民政、社保、卫健等部门数据共

享的联动机制，完善残疾人基础数据库，建设残疾

人数据动态监控中心；改造提升市残联官网和微

信公众号，推进网站无障碍建设。

多元助残 提升关爱氛围

五年来，全市深入开展各类残疾人群众性文

化活动和体育赛事，让残疾人共建共享美好生活，

残疾人社区活动参与率达到92%。开展全市“最美”

系列评选表彰；2022年市“两会”首次开通电视手

语播报，营造良好的信息无障碍环境；每年组织开

展特殊艺术“五进”演出，累计演出205场次；实施

文化助残“五个一”工程受益13590人；举办舟山群

岛新区第三届残疾人文艺汇演，陈艳萍等6名残疾

人演员参演的四个节目在第十届全国残疾人艺术

汇演中均获得一等奖；实施“千荷公益”项目，举办

残疾儿童书法、绘画培训班；开展“观影无障碍·志

愿暖人心”专项活动，组织无障碍观影102场次，残

疾人观影5723人次；举办舟山市第十届、第十一届

残疾人运动会和飞镖、旱地冰壶等单项体育赛事；

开展康复体育进家庭项目，共为1764户重度和困

难残疾人家庭提供“三进”服务；孙毅获“全国自

强模范”称号，朱伟成被评为全国残疾人工作先进

个人，陈磊获全国第十届残运会飞镖项目冠军，张

海斌获第六届全国残疾人职业技能大赛服装制作

项目第一名。

提升残联干部服务能力，全市 36个乡镇（街

道）配备 37名残疾人专职委员，404个村已配备

344名残疾人专职委员。出台《舟山市基层残疾

人专职委员（工作者）管理办法》，建立村（社区）

残疾人工作联络员制度，提升基层残疾人工作

者的综合素质和服务能力，打造残疾人身边联

系“零距离”、服务“全天候”的“第一知情者”队

伍。加强残疾人各专门协会建设，建立专门协会

兼合式党支部，成立舟山市孤独症人士及亲友

协会，开展专门协会骨干培训班，充分发挥各专

门协会桥梁纽带作用。

党的二十大报告指出，“完善残疾人社会保

障制度和关爱服务体系，促进残疾人事业全面发

展。”过去五年，我市各级残联组织上下联动，共

同努力，在推进共同富裕和现代化建设道路上，

全力保障广大残疾人“一个都不掉队”。未来，全

市残联系统将继续把促进残疾人共同富裕和全

面发展的责任扛在肩上，蹄疾步稳、改革创新、踔

厉奋进，推动我市残疾人事业不断取得新成效。

搭建“桥梁”共享美好生活
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