
2024年一季度累计供应国有建设用地59宗，面积

7069亩，同比增长667%；出让金收入26.6亿元，同比增

长283%，两项指标双双位列全省首位。

2024年伊始，舟山便打了个漂亮的“开年仗”。全

市各级资源规划部门马上就办、真抓实干，围绕全省

“415X”先进制造业集群建设行动，加快推进全市

“985”行动涉及的重大产业平台用地供应，通过科学

编制国有建设用地供应计划，合理安排土地供应规

模、结构、时序，保障重大项目和民生改善用地需求。

市资源规划局迭代升级“8+4”经济政策体系，出

台《关于持续实施局领导领衔推进重大项目资源要

素保障服务工作机制的通知》《关于支持大规模设备

更新和消费品以旧换新强化土地要素保障实施意

见》《加强自然资源要素保障推进公共服务一体化若

干政策意见》《关于推进深远海养殖项目高效审批若

干措施》《关于进一步优化养殖用海管理工作的实施

意见》等一揽子保障政策。同时争取到城镇开发边界

局部优化、用海特殊项目布局、异地调剂指标等重大

政策支持，为绿色石化基地复核认定、重大项目落地

奠定基础。

全年共落实国家、省专项用地指标7080亩，争取

到各类奖励指标5207亩，同比增长97%。全市29个重点

项目全部落实用地指标。供应土地1.34万亩，出让金

收入53.2亿元。石化三期、峙岗山屿无居民海岛用岛

用海等取得自然资源部指导支持。新批用海 4.6万

亩，同比增长28%。争取林地定额2440亩，审批用林

3405.7亩，同比增加217%。

勇作为 全力推动经济运行稳进向好
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聚焦主责护资源 同心笃行促发展
市资源规划局强化要素保障护航现代海洋城市建设

阴记者 虞仁珂 通讯员 韩岑妤

自然资源是发展之基尧 生态之
源尧民生之本遥

全省率先完成野百大项目冶攻坚
任务曰全年争取各类资金超3.8亿元曰
新增计划指标执行率 尧2023年度国
土变更调查工作成果质量全省第1曰
无居民海岛历史遗留问题处置整体
进度居全国前列曰 不动产营商环境
野登记财产冶 晾晒指标居全省前列曰
发布全省首个海岛县海洋生态文明
发展指数袁 市不动产登记中心获评
野全国不动产登记便民利民窗口建
设工作成效显著单位冶噎噎

翻开2024年的工作履历袁 市资
源规划局在市委尧 市政府的正确领
导下袁 围绕高水平建设现代海洋城
市 袁聚焦市委野985冶行动 袁紧紧依靠
和团结带领全系统广大干部职工 袁
圆满完成各项年度任务袁 全面提升
高质量发展尧高水平保护尧高效能保
障能力和水平遥

坚持生态优先袁推动绿色发展袁这是我市加快建设海上花园城市的根本保障袁也是市委尧市政府对自然资源人的期许袁更是昂首阔步推
动我市高质量发展的历史使命和责任担当遥

新时代展现新气象袁新起点必有新作为遥 站在新起点上袁市资源规划局将继续坚守初心使命袁砥砺奋进前行袁奋力续写新时代自然资源
发展崭新篇章遥

总体实行“定海向东、普陀向西、新城集聚、城市

向海、生活向美”中心城区空间优化策略，优化中心

城区用途分区与用地结构；完善“一核三副四带五

区”中心城区空间格局,构建“1+4+12”三级公共活动

中心体系；提升城市空间品质，打造“十一岬十四廊”

“三湾两岸、滨海秀带”等海上花园城魅力展示区。

“规划”先行的理念，贯穿了舟山发展全过程。去

年，《舟山市国土空间总体规划（2021～2035年）》成功

获得省政府批复同意，为舟山谋划高质量发展空间

蓝图夯基垒台、指明方向，稳定耕地划入率全省最

低、城镇开发边界扩展倍数全省第一。全市各级资源

规划部门指导开展31个乡镇级国土空间总体规划编

制，并获市政府批复，为构建舟山市“三级三类”国土

空间规划体系奠定了基础。

资源规划部门探索规划编制新模式，高质量编制

《甬东—勾山海洋科技创新港规划》《舟山市小干岛城

市设计优化与控规修编》《城市道路红线专项规划》和

《蓝绿空间规划》。推动城乡融合发展，实用型村庄规

划应编尽编。启动《中心城区街道设计导则》编制，制

定《关于加强重点区域建设项目规划设计方案全流程

管理的通知》，全面提高城市景观风貌品质。

制定驻镇村规划师工作相关管理办法，驻镇村规

划师比例及服务站点建站率实现全市乡镇（街道）全

覆盖。构建全市三维实景32.4万亩，为城市建设提供

统一的时空基底。

担使命 聚力推进城市品质更新提升

拥有省级以上重点公益林面积65.2万亩，蓄积量

达到175万立方米，年净固碳量14.46万吨，年吸收二氧

化碳53万吨，释放氧气34.06万吨。累计发放公益林森

林生态效益偿资金3.44亿元。经科学测算，全市公益林

年总生态效益71.69亿元，平均每亩效益超万元。

翻开这本舟山的“绿色家底”，通过20周年的建设，

公益林建设已成为舟山林业建设史上规模最大、投资

最多、惠农最广、功能最全的生态工程和民生工程。

在公益林基础上，全市各级资源规划部门拓展深

化“林长 +”模式，实施绿化造林 1835亩、森林质量提

升面积10000亩，建设森林城镇1个、“一村万树”示范

村5个、自然保护地样地31个。

2024年，我市全面落实耕地保护和粮食安全责

任，耕地面积实现“三连增”。新流入耕地5300亩，同

比增长393.9%。实施“百千万”永久基本农田集中连

片整治1.1万亩，3个项目获省优秀等次，获奖励资金

2000万元。划定永久基本农田储备区4323亩，同比增

长27%。快速开展违法占用耕地“零新增”等专项整治

行动，全面完成2024年涉耕违法用地问题整改。

实施土地综合整治项目8个，新增“多田套合”面

积7000亩，“多田套合”率达84%。完成国土空间生态

修复规划编制，实施3个省级重大生态修复工程，1个

项目获评全省精品工程。成功申报嵊泗国家级蓝湾

项目和六横省级蓝湾项目。

守底线 持续擦亮“绿色发展看舟山”品牌

培土、起垄、挖坑、下苗……近日，在普陀朱家尖

街道中欣村林下中药材种植示范基地，村民们忙着

悉心呵护那些林间新生命。

这片100亩山林被陆续种上了三叶青，半年前最

早种下的一批，已经有嫩绿的秧苗破土而出。经政府

相关部门牵线，村民们已经和杭州胡庆余堂签订了

收购协议。每亩种植的早期成本在2万元左右，两三

年后，每亩可收一二百公斤，每公斤收购价在 300元

左右，后期成本还可大幅下降，经济效益非常可观。

市资源规划局牵头编制了《大力发展林下经济

积极推进海岛林下特色中药材发展三年行动计划

（2024～2026年）》，完善市级林业专项资金管理办法

等扶持政策，将林下中药材发展内容列入专项资金

扶持范围，并鼓励引导社会资本参与林下中药材种

植投入；指导基地通过“基地 +农户”的发展模式，采

取标准化、产业化、科学化种植方式，实行订单式收

购，带动群众学技术、促增收。通过拓展深化“林长+”

模式，多项“富绿”改革奔赴海岛共富，定海区“东海

百里文廊”文化生态旅游共富工程入选全省第三批

林业推进共同富裕十大典型案例。

2024年，全市各级资源规划部门协同推进市域基

本公共服务一体化，出台15条自然资源要素保障政

策。高效完成渔农村安居工程专项规划编制，协同开

展教育、卫生、养老等专项规划编制。深入推进群众

身边不正之风和腐败问题集中整治，全面完成 5～8

年未安置家庭安置。整治不动产登记难问题，超额完

成省下达的化解住宅类历史遗留问题任务。

践初心 倾力推进海岛共富先行

海洋立体赋权，是指在同一海域存在可兼容的不

同用海活动情形下，分层分别设置海域使用权。去年，

我市首本采用“立体分层设权”方式确权的海域不动产

权证书在市不动产登记中心窗口颁出，进一步满足了

海域立体管理与综合开发利用新模式的要求。

海域是舟山最重要的自然资源。为解决无法就

同一海域竖向空间不同权属分别导入海域矢量数

据，无法实现图属一致的情况，市资源规划局在全省

率先探索建立海洋资源资产立体赋权模式改革，并

出台《关于推进和规范海域使用权立体分层设权工

作的通知》，明确海洋立体分层设权适用范围、基本

原则，细化海域空间立体分层配置的管理规定和实

施原则。

按照采用“立体分层设权”方式确权，使涉海不动

产登记更科学化、精准化。海域立体分层赋权改革入

选省第二批营商环境“微改革”和市第一批营商环境

“最佳实践案例”。

去年，全市各级资源规划部门深化政务服务增值

化改革，出台加强土地供应和批后监管全链条管理

的实施意见。创新陆海线上联合招拍挂模式，提升出

让时间6个月以上。自然资源“云账簿”集约监管新模

式获评中国（浙江）自由贸易试验区第二批省级最佳

制度创新案例。资源要素创新性配置有力保障海洋

经济高质量发展等4个案例入选我市“党的十八届三

中全会以来改革成果案例汇编”。

在住宅和不动产领域，实施全市首宗住宅用地建

设用地规划许可证、工程规划许可证、不动产权证、建

筑工程施工许可证“四证联发”。创新不动产登记领域

“交地即送证”“交房即交证”及存量房“带押过户”等政

务服务，推进房地一体宅基地确权登记向线下延伸。

强创新 深入实施重点领域改革

全年共落实国家、省专项用地指标7080亩，争取到各类奖励
指标5207亩，同比增长97%。全市29个重点项目全部落
实用地指标。供应土地1.34万亩，出让金收入53.2亿元。石
化三期、峙岗山屿无居民海岛用岛用海等取得自然资源部指导

支持。新批用海4.6万亩，同比增长28%。争取林地定额

2440亩，审批用林3405.7亩，同比增加217%。

全面落实耕地保护和粮食安全责任，耕地面积实现

“三 连增 ”。新 流入 耕地 5300亩 ，同 比 增 长
393.9%。实施“百千万”永久基本农田集中连片

整治1.1万亩，3个项目获省优秀等次，获奖励资金
2000万元。划定永久基本农田储备区4323亩，
同比增长27%。

实施土地综合整治项目8个，新增“多田套合”
面积7000亩，“多田套合”率达84%。完成

国土空间生态修复规划编制，实施3个省级重
大生态修复工程，1个项目获评全省精品工
程。成功申报嵊泗国家级蓝湾项目和六横省级
蓝湾项目。
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